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Euskal Herria, 2020ko martxoaren 17an

Expedientes de Regulacion de Empleo de
modalidad suspensiva o de reduccion de
jornada.

Redactado segun texto consolidado en BOE
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/ con del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la_Ley del
Estatuto de los Trabajadores y segun texto consolidado en el BOE
https://www.boe.es/eli/es/rd/2012/10/29/1483/con del RealDecret0,1483/2012, de
29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido
colectivo y de suspension de contratos y reduccién de jornada.

Introduccion

La suspensién de contratos. o reduccidon de jornada siempre tienen el caricter de
procedimiento colectivo, siendo indiferente a cuantos trabajadores afecte.

La empresa puede solicitar la suspensién de los contratos de trabajo bien en base a
necesidades econdmicas, productivas, técnicas u organizativas o bien por fuerza mayor.

El RDL 8/2020 introduce particularidades en la gestion de ambos tipos de expedientes
siempre y. cuando estén relacionados con la epidemia de coronavirus o el estado de
alarma.

En el contexto actual, ¢qué se entiende por cada uno y qué efectos tiene?

Causas econdmicas, productivas, técnicas y organizativas:

En general podemos decir que estas causas que estan definidas en el Estatuto de los
Trabajadores y ampliamente discutidas en la jurisprudencia son causas internas a la
empresa o propias de los mercados o productos en los que opera la misma.
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Se seguira un procedimiento regulado que implica un periodo de negociacién con la
representacién legal de las trabajadoras. La suspensidon tendra efectos desde que se
acuerde la medida en la comisidn o finalice el periodo sin acuerdo.

Si el empresario trata de acreditar que esas causas de naturaleza econémica, productiva,
técnica u organizativa tienen relacidn con la epidemia _de COVID-19 se seguira el

procedimiento general con algunas variaciones?.

Fuerza mayor

En general entendemos por fuerza mayor como un elemento externo a la.empresa o a
su voluntad que tiene un impacto en la misma.

El RDL 8/2020 delimita como causa de fuerza mayor todas aquellas situaciones que
tengan su origen en pérdidas de actividad como consecuencia. del COVID-19 vy la
declaraciéon del estado de alarma, que dmpliguen suspensiéon o cancelacion de
actividades, cierre temporal de locales de afluencia publica, restricciones en el
transporte publico y de la movilidad-de las personas y/o las mercancias, falta de
suministros que impidan continuar. con el desarrollo de la actividad, o bien en
situaciones urgentes debidas al contagio de la plantilla o la adopcion de medidas de
aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria.

Siempre que la causa alegada por el empresario encaje en esta definicion, el
procedimiento para tramitar.este expediente sera exprés. (Se relata en el Ultimo punto
de este documento).

ERTEs y Cotizaciones Sociales

Para el caso de los ERTEs no vinculados a la situacién actual no viene mal recordar que
para que Seguridad Social exonere a las empresas del pago de la cuota empresarial
mientras dure el desempleo (RDL 6/2014, Disposicion adicional 42) han de MANTENER
EN EL EMPLEO AL 100% DE LA PLANTILLA AFECTADA AL MENOS UN ANO TRAS LA
SUSPENSION.

En el caso de ERTEs de por Fuerza Mayor enmarcados en la definicion quye hace el RDL
8/2020 se exonerard directamente del pago de las cuotas sociales a cargo del
empresario total o parcialmente en funcién del tamafio de la empresa.

! Las medidas referidas a los ERTE que aparecen en el RDL 8/2020 tendran vigencia mientras se
mantenga la situacion extraordinaria derivada del COVID-19.
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A. Suspension del contrato o reduccion de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.

El procedimiento, que serd aplicable cualquiera que sea el nimero de trabajadores de
la empresa y del nimero de afectados por la suspension.

El procedimiento general para este tipo de causas tiene variaciones cuando las mismas
se liguen a la situacidn extraordinaria generada por el COVI-19. Las sefialaremos en
otro color sobre el texto del procedimiento general.

Procedimiento General

- La direccidon de la empresa debera comunicar de manera fehaciente a los
trabajadores o a sus representantes su intencidn de iniciar el procedimiento.

- Enel plazo de 7 dias (5 dias) se debe conformar la comisién negociadora. Mas
adelante explicamos como se crea la comisién negociadora. (No en caso de
fuerza mayor).

- La falta de constitucion de la comisidn.representativa no.impedira el inicio y
transcurso del periodo de consultas, y su constitucion con posterioridad al inicio
del mismo no comportara, en ningln caso, la ampliacién de su duracion.

- El periodo de consultas PdC o plazo de negociacidon tiene una duracién no
superior a 15 dia naturales (7 dias naturales). Mas adelante hablamos de la
configuracion del PdC.

- Durante el periodo de consultas, las partes deberan negociar de buena fe.

- El acuerdo durante ‘el periodo de consultas requerird la conformidad de la
mayoria de la comision negociadora.

- Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumirda que
concurren las causas justificativas. Solo podra ser impugnado ante la jurisdiccion
social por la existencia de fraude, dolo, coaccién o abuso de derecho en su
conclusion.

- Tras"la finalizacion del periodo de consultas el empresario notificara a los
trabajadores y a la autoridad laboral su decision sobre la suspension de
contratos, que surtira efectos a partir de la fecha de su comunicacién a la
autoridad laboral, salvo que en ella se contemple una posterior.

- laautoridad laboral comunicara la decisiéon empresarial a la entidad gestora de
la prestacion por desempleo.

- Sien el plazo de quince dias desde la fecha de la ultima reunidn celebrada en el
periodo de consultas, el empresario no hubiera comunicado a los representantes
de los trabajadores y a la autoridad laboral su decisidon sobre la suspension de
contratos, se producira la caducidad del procedimiento.

- Durante las suspensiones de contratos o las reducciones de jornada se
promovera el desarrollo de acciones formativas vinculadas a la actividad
profesional de los trabajadores afectados cuyo objeto sea aumentar su
polivalencia o incrementar su empleabilidad.

ESK Sindikatua
www.esk.eus o 0 ESKSindikatua



Pagina |4

- Ladecision empresarial podra ser impugnada por la autoridad laboral a peticion
de la entidad gestora de la prestacién por desempleo cuando aquella pudiera
tener por objeto la obtencién indebida de las prestaciones por parte de los
trabajadores afectados por inexistencia de la causa motivadora de la situacion
legal de desempleo.

- Contra las decisiones adoptadas en el marco de este procedimiento los y las
trabajadoras pueden reclamar ante la jurisdiccion social. El procedimiento
especial para ello tiene el plazo de caducidad de 20 dias habiles desde la
comunicacion de decision final.

Conformacion de la Comision Negociadora

La intervencion como interlocutores ante la direccion de la empresa en el procedimiento
de consultas correspondera a las secciones sindicales cuando estas asi lo acuerden,
siempre que tengan la representacién mayoritaria en los comités de empresa o entre
los delegados de personal de los centros. de trabajo afectados, en cuyo caso
representaran a todos los trabajadores de los centros.afectados.

En defecto de lo previsto en el parrafo anterior, la intervencion como interlocutores se
regird por las siguientes reglas:

Si el procedimiento afecta.a un Unico centro de trabajo, correspondera al comité de
empresa o a los delegados de personal.

Si no hay representacion legal, los y las trabajadoras deben designar una comision ad
hoc de tres compafieras o companeros (también podrian designar a representantes de
los sindicates mds representativos en su sector).

Si el procedimiento afecta a mas de un centro de trabajo, la intervencién como

interlocutores correspondera:

En primer lugar, al comité intercentros, siempre que tenga atribuida esa funcién en el
convenio colectivo en que se hubiera acordado su creacién.
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En otro caso, a una comisidn representativa que se constituird de acuerdo con las
siguientes reglas:

Si todos los centros de trabajo afectados por el procedimiento cuentan con
representantes legales de los trabajadores, la comision estara integrada por estos.

Si alguno de los centros de trabajo afectados cuenta con representantes legales de los
trabajadores y otros no, la comisién estara integrada Unicamente por representantes
legales de los trabajadores de los centros que cuenten con dichos representantes. Y ello
salvo que los trabajadores de los centros que no cuenten con representantes legales
opten por designar la comisién ad hoc.

Si ninguno de los centros de trabajo afectados por el procedimiento cuenta con
representantes legales de los trabajadores, la comisidon representativa estard integrada
por quienes sean elegidos por y entre los miembros de las comisiones designadas en los
centros de trabajo afectados.

En todos los supuestos contemplados en este apartado, si.como resultado de la
aplicacién de las reglas indicadas anteriormente el numero inicial de representantes
fuese superior a trece, estos elegiran por.y entre ellos' a un_mdximo de trece, en
proporcion al numero de trabajadores que representen.

La empresa no puede denegar que los miembros de la comision designen personas
asesoras de la misma para que colaboren enla negociacion.

Periodo de Consultas

El periodo de consultas es el espacio de tiempo en el que se negocia el ERE. Dentro de
esta negociacién la ley nos obliga a negociar de buena fe para la consecucion de un
acuerdo. Ello no quiere decir que estemos obligadas a acordar nada.

En la.negociacion de buena fe se incluye que nos preocupemos por entender la causa,
delimitar, establecer su impacto para la empresa, ver si esa medida es proporcional con
la situacion...., asi'como el negociar medidas paliativas, duracién de la medida, modos
de aplicacién.del ERE o aquellas medidas de formacién que la empresa pondra en
marcha.

Dentro de la buena fe se incluye, entre otras cuestiones, que el empresario nos aporte
todos aquellos documentos que le solicitemos con el fin de poder desarrollar la funcién
para la que se crea el PdC.

Es importante comprender que el PdC es una de las expresiones del derecho a la
negociacion colectiva establecido en la Ley Organica de la Libertad Sindical y que por
tanto el reglamento de los ERE no se puede entender en ningln caso como algo
limitativo de nuestras capacidades durante este periodo de negociacion.
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Documentacion Exigible

La documentacion que se expresa en este apartado es una documentacién minima que
la ley exige en todo caso, esto no quiere decir que no podamos o debamos pedir mas
documentacion.

La empresa estd obligada a poner sobre la mesa de negociacién toda aquella
informacién que le requiramos siempre que justifiquemos que la misma es necesaria
para comprender la naturaleza de la causa, delimitar su extensién o negociar las
medidas paliativas a la medida que propone.

A este respecto es importante recordad que las integrantes de la comisién negociadora
estan sometidas al principio del sigilo y la confidencialidad y que por tante.no se nos
pueden negar documentos por el mero hecho de que estos sean confidenciales.

La comunicacién de |la apertura del periodo de consultas.dirigida por el empresario a los
representantes legales de los trabajadores debe acompanarse siempre de los siguientes
elementos.

Ademas, simultdneamente a la entrega de la.comunicacién a los representantes legales
de los trabajadores, el empresario solicitara por escrito de estos la emision del informe
a que se refiere el articulo 64.5.a) y b), del Estatuto.de los Trabajadores. (Lo que
coloquialmente llamamos el contrainforme)

La documentacion que se expresa en este apartado es una documentacién minima que
la ley exige en todo caso, esto no quiere decir que no podamos o debamos pedir mas
documentacion.

La empresa estd obligada-a poner sobre la mesa de negociacion toda aquella
informacién que le requiramos siempre que justifiquemos que la misma es necesaria
para comprender la naturaleza de la causa, delimitar su extensién o negociar las
medidas paliativas ala medida que propone.

A este respecto es importante recordad que las integrantes de la comisidn negociadora
estan sometidas al principio del sigilo y la confidencialidad y que por tanto no se nos
pueden negar documentos por el mero hecho de que estos sean confidenciales.

a) La especificacidon de las causas que motivan la suspensidén de contratos o la reduccién
de jornada.

b) Numero y clasificacidn profesional de los trabajadores afectados por las medidas de
suspensidn de contratos o reduccién de jornada. Cuando el procedimiento afecte a mas
de un centro de trabajo, esta informacién debera estar desglosada por centro de trabajo
Yy, en su caso, provincia y comunidad auténoma.

c) Numero vy clasificacion profesional de los trabajadores empleados habitualmente en
el ultimo afo. Cuando el procedimiento de suspension de contratos o reducciéon de

ESK Sindikatua
www.esk.eus O 0 ESKSindikatua



Pagina |7

jornada afecte a mas de un centro de trabajo, esta informacién debera estar desglosada
por centro de trabajo y, en su caso, provincia y comunidad auténoma.

d) Concreciéon y detalle de las medidas de suspensiéon de contratos o reduccién de
jornada.

e) Criterios tenidos en cuenta para la designacion de los trabajadores afectados por las
medidas de suspension de contratos o reduccién de jornada.

f) Copia de la comunicacion dirigida a los trabajadores o a sus representantes por la
direccion de la empresa de su intencion de iniciar el procedimiento de suspension de
contratos o reduccién de jornada.

g) Representantes de los trabajadores que integraran la comisiéon negociadora 0;.en su
caso, indicacion de la falta de constitucidon de ésta en los plazos legales.

La referida comunicacion deberd ir acompafiada de una memoria explicativa de las
causas de la suspensidon de contratos o reduccidn.de jornada y restantes aspectos
relacionados en este apartado.

Simultdneamente a la entrega de la comunicacion a los representantes legales de los
trabajadores, el empresario solicitara por escrito de estos la emisidén del informe a que
se refiere el articulo 64.5.a) y b), del Estatuto. de los Trabajadores. (Lo que
coloquialmente llamamos el contrainforme)

Documentacion Adicional en Funcién de la Causa Alegada

La documentacién justificativa que debe acompafar a la comunicacién de la apertura
del periodo de consultas serd_la necesaria para acreditar la concurrencia de la causa y
que se trata-de una situacién coyuntural de la actividad de la empresa.

En_el caso de que la causa aducida por la empresa sea de indole econdémica, la
documentacion exigible sera:

a) Cuentas econdmicas (Memoria, Balance, Cuenta de Pérdidas y Ganancias e Informe
de Auditoria si es el caso) del ultimo ejercicio econdmico completo, asi como a las
cuentas provisionales del vigente a la presentacién de la comunicacion por la que se
inicia el procedimiento.

En caso de que la causa aducida consista en la _disminucion persistente del nivel de
ingresos _ordinarios o ventas, el empresario debera aportar, ademds de Ia
documentacion anterior, la documentacion fiscal o contable acreditativa de la
disminucion persistente del nivel de ingresos ordinarios o ventas durante, al menos, los
dos trimestres consecutivos inmediatamente anteriores a la fecha de la comunicacion
de inicio del procedimiento asi como la documentacion fiscal o contable acreditativa de
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los ingresos ordinarios o ventas registrados en los mismos trimestres del afio
inmediatamente anterior.

Cuando se aleguen por la empresa causas técnicas, organizativas o de produccién, la
documentacidn presentada por el empresario incluird una memoria explicativa de
dichas causas que acredite la concurrencia de las mismas, aportando los informes
técnicos oportunos.

Cuando se trate de una causa de fuerza mayor, de debera acreditar la existencia de la
misma, para lo cual bastard con que la autoridad laboral competente constante su
existencia emitiendo una resolucion en el plazo de cinco dias desde la entrada de la
solicitud en el registro del 6rgano competente. Deberd también. aportarse un
documento justificativo suficiente que vincule la existencia de la causa mayor con las
medidas adoptadas, este serd de parte de la empresa.
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B. Suspension del contrato o reduccion de jornada por causa de
fuerza mayor.

El contrato de trabajo podra ser suspendido por causa derivada de fuerza mayor.

La existencia de fuerza mayor, debera ser constatada por la autoridad laboral
(cualquiera que sea el nimero de los trabajadores afectados) conforme al siguiente
procedimiento:

- Solicitud de la empresa, acompanada de los medios de prueba que estime
necesarios y simultanea comunicacidn a los representantes legales de los
trabajadores.

- Laresolucién de la autoridad laboral sedictara enel plazo de cinco dias -
desde la solicitud

- Laresolucidn debera limitarse a constatar la existencia de la fuerza mayor.

- Laautoridad laboral competente recabara, con caracter preceptivo, -
_ informe de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social y
realizara o solicitara cuantas otras actuaciones o informes considere
indispensables.

- Enelcaso de que figuren en el procedimiento y puedan ser tenidos en cuenta
en la resolucion otros hechos, alegaciones y pruebas distintos de los aportados
por la empresa en su solicitud, se dara a ésta y a los representantes legales de
los trabajadores el oportuno tramite de audiencia, que debera realizarse en el
término de un dia.

- Ladecision final corresponde a la empresa y causard efectos desde la fecha del
hecho causante de la fuerza mayor.

- < La empresa debera dar traslado de dicha decisidn a los representantes de los
trabajadores y a la autoridad laboral.

Negociacion

El periodo de negociacidn colectiva necesario en la regulacién de los ERTES por causas
diferentes a la fuerza mayor, cuando concurre esta ultima decae, no siendo por lo tanto
necesaria su realizacion.

Lo que si procede, en todo caso, es que la empresa comunique a la representacion la
emision del informe preceptivo de la RLT del art. 64.5 ET y la comunicacion fehaciente y
completa con expresién de la causa y de su conexion con la medida adoptada.

2 | a diferencia entre preceptivo y potestativo es que en el primer caso se trata de una accién obligatoria
mientras que en el segundo (potestativo)se trata de algo que se deja a la voluntad de la administracion.
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No hacer resultaria en la improcedencia, no nulidad, los tribunales no parecen entender
gue sea una falta esencial de procedimiento sino un procedimiento defectuoso.

IMPORTANTE: LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA SOLO SE REFIERE A LA EXISTENCIA
DE LA CAUSA DE FUERZA MAYOR, NO ES UN JUSTIFICACION DE LA MEDIDA, sila empresa
se pasa de frenada respecto a la conexidon o razonabilidad de la medida, no vale
escudarse tras la fuerza mayor.
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C ERTE y DESEMPLEO

En caso de afectacion por un ERTE, durante la vigencia de la suspensidn del contrato de
trabajo, los//as trabajadores/as tendran derecho a percibir la prestacion por
desempleo siempre que cumplan los siguientes requisitos:

- Inscribirse como demandantes de empleo, manteniendo al inscripcidon mientras
se reciba la prestacion, cumpliendo con el compromiso de actividad.

- Haber trabajado y cotizado al desempleo al menos 360 dias, dentro de los seis
afos anteriores a la situacion de desempleo y no haber utilizado las cotizaciones
de dicho de dicho periodo para una prestacion anterior. En caso de haber
cotizado un periodo inferior podra percibirse el subsidio por desempleo, si
cumpliendo el resto de requisitos se carecen de rentas superioresal 75%del SMI,
sin tener en cuneta la parte proporcional de las pagas:extraordinarias.

- No realizar actividad por cuenta propia ni ajean a tiempo completo salvo
compatibilidad establecida por un programa de fomento de empleo.

- No cobrar otra pension de SS incompatible con el trabajo.

- Que el ERTE haya sido acordado en el correspondiente procedimiento, ser de
caracter temporal y motivado en causas economicas, productivas, organizativas
o de fuerza mayor.

El articulo 25 del RDL 8/2020 genera un régimen especial y transitorio mientras dure
esta situacion excepcional para el.acceso al desempleo de las personas afectadas por
ERTEs, siempre y cuando los mismos estén ligados al COVID-19.

- No computara el tiempo en que se perciba la prestacidon por desempleo, a los
efectos de consumir los periodos maximos de percepcidn establecidos.

- _Sereconoce el derecho a la prestacion de desempleo a todas las personas
trabajadoras afectadas aunque carezcan del periodo de ocupacién cotizada
minimo necesario para ello

Esta medida se aplicara a todas las trabajadoras incluso cuando en el momento del
ERTE tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacion o subsidio por desempleo,
o si careciesen del periodo minimo de ocupacién cotizada.

En estos casos se reconocera un nuevo derecho a la prestacion contributiva por
desempleo, con las siguientes especialidades:

a) La base reguladora de la prestacion se calculard en funcién de las bases de
cotizacion de los ultimos 180 dias cotizados (o en su defecto, del periodo de
tiempo inferior) trabajados al amparo de la relacion laboral afectada.
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b) Laduracién de la prestacién se extendera hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada de
trabajo

Este régimen especial se aplicara incluso a ERTEs cuya tramitacion haya sido anterior a
la promulgacion del estado de alarma y del propio RDL 8/2020.
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